Camara Municipal de Ponta Grossa
: | Estado do Parand

PR T e T HTORMTA fOpern T AMAMNT 08 nprannEten
: ‘-J‘l-llxlll(il LER T LU F T NEgryrn he & RN Ve b L FRFTPr o) e .-’WH'UUHWT-IM

BROJETO DE _Léx Ne
| a78i023

~Autoriza o Poder Executivo g
~ .conceder. jsengdo oy remissdo do
. 'mposto Predjal e Territoriaf Urbano -

IPTU a mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar. -

A CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, Estado do Parang, aprova;

Art. 1°- QO Poder Executivo fica autorizado a co
Imposto Predial‘.e-Territoria Urbano - IPTY a
doméstica e famitiar. - o

nceder isengao ou remissao do
mutheres vitimas: de violéncia

¢80 de vitima poders ser feita
otetiVQ de urgéncia. .

Paragrafo unico - g COmprovagao da condi
através de boletim de ocorréncia ou medida pr.

Art. 2° - A decisao da autoridade adm
* prevista no art. 1°, implicaré a restituicso
IPTU, na forma_ regulamentar. SR

inistrativa que conceder a remissao
das irnporténcias recolhidas a titulo de

Art.3°-0 Poder Executivo' re'guiamen-taré. esta Lei no que couber. -

Art. 4° - Esta Lej entra em vigor na data de sua publicagéo. -

F

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de le

» tem por objetivo prestar assisténcia a muiheres
vitimas de vioiéncia domésti

Ca para que, com este apoio, tenham mais
facilidade em desvincular-se do ambiente que as fere,

Segundo dados estatisticos acerca do tema, uma das principais causas

. ) . ) . , ’?’, ;
de as mulheres continuarem a ser violentadas em suas casas, se da pelo fato ‘__
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de ndo conseguirem ma 1tef—se fihanceira'mente sozinhas, muitas vezes
' éceitando violéngcias fisicaé e psicoldgicas de quem mantém monetariamente a
residéncia, | -
Aprovado o presente projeto de Lei e cumulado com outros programas

sociais de assi'sténcia, aumentam as. chances de mulheres conseguirem |
sustentar a si mesmas e a seus filhos, poésibilitando que retirem-se do ciclo de
violéncia que‘téhto as machucam e tra'u'mati._zam.""

| Desta feita, solicita-se o] apoi'o dOS-nobres colegas na tramitagéo e
aprovacio da.:pr.és_"ente_démanda. . | B

GABINETE PARLAMENTAR, em 05 de outubro de 2023,

Vereador _
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Requerim_ento N° 531/23

Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara Municipal de Ponta Grossa. -

A’ COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAQ, por seu Presidente ¢
Relator abaixo assinados, com falcro no § 2°do art. 39 da Lei Orgénica do Municipio,
requer & Mesa Executiva seja oficiado a0 Instituto Brasileiro de Administragio
Municipal, para que cncaminha resposta a seguinte consulta:

SUSWBIFIP opeulsse [BUISIC o

Considerando qué se encontra. tramitando nesta Casa de Leis, Projeto de Lei n°
378/2023 (de -iniciativ_a parlamentar), cuja cOpia segue em anexo; '

- INDAGA-SE:

a) - O projeto de lei em exaﬁne acima ofende o art. 14 da Lei de Responsabilidade
- Fiscal? ' : ' '

b} - — O projeto de lei em exam_e fere o principio constitucional da igualdade e/ou o
principio legal da isonomia tributaria?

¢} - Existe 6bice constitucional ou legal para a regular tramitacfio do projeto de lei
em exame? ' S

JUSTIFICATIVA
As informagOes ora solicitadas s3o necessarias para elucidacio de matéria encaminhada

Ppara analise e emissio de parecer desta Comiss3o Permanente, nos termos do § 2° do
art. 39 da LOM... o f :
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~Sala das Sessdes, em 19/10/2023.

‘DANIEL MILLA FRACCARO B IZATAS SALUSTIANO
Presidente ' _ : Relator




instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER
N° 3096/20231
" TB - Tributagcao. IPTU. Isengdo e
remiss&o. Requisitos constitucionais
e da LRF. Consideragées ao
Principio da igualdade tributaria. -
CONSULTA:

Trata-se de PL, de iniciativa do Executivo, que prevé remissao ou
isengdo de IPTU a mulheres vitimas de violéncia doméética, comprovada a
condigéo de vitima pelo boletim de ocorréncia ou por medida protetiva. O
PL foi aprovado na Sessdo Ordinaria 09.10.2023 para sangédo. A
Comissdo de Legislagéd, Justica e Redagdo da Camara formula
questionamentos que fo:fam transcritos na resposta para facilitar a
abordagem da matéria.

RESPOSTA:

O municipio tem competéncia para instituir seus tributos e o
dever de recolhimento é requisito de responsabilidade da gestao fiscal,
conforme art. 30, Nl da Constituigdo e art. 11 da LRF.

A remissdo, modalidade de extingdo do crédito tributario, pode
ocorrer diante de uma das causas legais previstas no art. 172 do CTN
(principio da legalidade tributaria), tais como a diminuta importancia do
crédito tributario, razdes de equidade ou condigbes especificas ' de
determinada regi&o. A remissdo atinge os créditos ja langados, como uma
espécie de perddo da divida.

A isencdo, por sua vez, constitui modalidade de exclusio do

"PARECER SOLICITADO POR NADIA GRISTINA BATISTA,AGENTE ADMINISTRATIVOG L - CAMARA
MUNICIPAL (PONTA GROSSA-FR)
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crédito tributario que estd prevista no art. 175, | do CTN. A isengéo atinge
créditos n&do langados. Nao se trata de modalidade automatica de
exclusdo do crédito tributario. Quando ndo concedida em carater geral,
requer da parte interessada, a comprovacdo, perante a autoridade

administrativo-tributaria, do cumprimento dos requisitos legais previstos
pela norma isencional.

Compete privativamente ao Chefe do Executivo dar inicio ao
processo legislativo das leis orgamentarias (art. 165 1, I, Il da CF).
Contudo, a competéncia para legisltar sobre matéria tributaria (a exemplo

de isen¢des e outros beneflc:os) é concorrente (art, 24, | da Constituigéo).
Neste sentido: STF, ADI 724/RS.

Quando de iniciativa parlamentar sobre concessio de beneficios,
a sua eficicia esta condicionada a inclusdo na Lei orgamentaria anual e na
Lei de diretrizes orgamentarias do exercicio subsequente.

1- O projeto de iei em exame acima ofende o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal?; 2- Existe 6bice constitucional ou legal para a
regular tramitagao do projeto de lei em exame? '

Sim, a ambos os questionamentos. A LRF institui normas de
observancia obrigatéria aos entes pulblicos voltadas ao equilibrio,
planejamento e transparéncia. Atendidas as normas da Constituicdo
Federal (arts. 150, § 6° e 165, §§ 2° e 6°) e da L RF (art. 14}, pode o ente
municipal dispor, por lei, afrespeito. '

As medidas enunciadas nos incisos | e |l do art. 14 sdo

alternativas, mas ambas se conjugam com as condigdes do art. 14, caput
da LC 101/00.

Quanto a necessidade de atendimento dos requisitos fiscais e
orgamentarios, destacamos:
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_ "CONSULTA FORMULADA PELO ENTAO MINISTRO DA
FAZENDA RELATIVAMENTE A INTERPRETAGCAO A SER DADA
NO CASO DE CONFLITO DE NORMAS DECORRENTE DA
APROVACAO DE LEIS SEM A DEVIDA ADEQUACAO
ORGAMENTARIA;E FINANCEIRA E EM INOBSERVANCIA AO
QUE DETERMINA A LEGISLAGAO SOBRE A MATERIA (...)
Elevada importancia dessas normas constitucionais e legais de
disciplina fiscal para a. efetivacdo de direitos fundamentais,
porquanto, conforme reconhecido pela doutrina, "n3o existe almogo
gratis” e os direitos tém custos que implicam 6nus financeiro ao
Estado para a sua realizagdo, cujo suporte depende de uma
atuacdo fiscal 'responsével, sob pena de as promessas
constitucionais serem indefinidamente frustradas por razdes
financeiras. - Medidas legislativas aprovadas sem a devida
adequacao or’gamentéria e financeira, e em inobservancia ao que
determina a legisfagﬁéo vigente sdo inexequiveis, porquanto embora
se trate de normas que, apés a sua promulgacéo, entram no plano
da existéncia e no plano da validade, n&o entram, ainda, no plano
da eficacia." (TCU, Plenario, Acdrdédo 1907/2019).

"Isengdes, descontos e redugdes de aliquotas de tributos
(IPTU, 1SS, taxas, etc.), além de autorizagéo legislativa local, sua
instituicdo e implantagéo depende do atendimento dos requisitos
previstos nos arts. 4°, §2°V,5°% Il e 14 da Lei Complementar n.°
101/2000 - Lei de Résponsabilidade Fiscal (previsao e atendimento
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias, significando que a
renﬁncia de receita deve estar considerada nas metas de
resultados fiscais previstas na LDO, e acompanhada da estimativa
de impacto orgcamentario financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia & nos dois seguintes, da demonstracéo de que
a renuncia foi considerada na- estimativa da receita da lej
orcamentaria (art. 12) e que ndo afetard as metas de resultados
fiscais ou Comprovagéo das medidas de compensacao a renlincias
de receita - através do aumento de receita por elevagao de
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aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majora(;éo ou criagdo de
tributo ou contribuicdo, neste caso, observadas as exigéncias dos §
- 2° do art. 14 da LRF." (TCE/SC, item 5 Prej. 1077). Precedentes
Prejs 984, 1065, 10989, 1295, 1321, 1344, 1396 e 1235,

Tanto a remiss&o como a isencdo dependem de atendimento dos
requisitos constitucionais, orcamentarios e fiscais apresentados. O PL nio
veio acompanhado destes requisitos.

2 - O projeto de lei em exame fere o principio constitucional da
igualdade efou o principio legal da isonomia tributéria?

N&o. Ensina a doutriné, que o principio da igualdade tributaria
tributéria (art. 150, II, da CRFB) ou da isonomia tributaria, revela-se pela
observancia ao principio da capacidade contributiva {CF, art. 145, § 19),
No mesmo sentido, citamos voto do min. Carlos Velloso na AD| 447 .

Segundo Geraldo Ataliba: "Dou destaque a um principio
constitucional limitador da lributacdo, o principio da igualdade tributdria,
que estd inscrito no art. 150, Il, da Constituicdo. Fsse principio se realiza,
lembra Geraldo Ataliba, noj tocanle aos impostos, mediante a observancia
da capacidade contributiva, CF, art 145, § 1o (ATALiBA, Geraldo.
Sistema tributario na Constituigdo de 1988. Revista de Direito Tributario,
51/140).

As Politicas de enfrentamento & violéncia contra mulheres tem
como objetivo dar assisténcia as vitimas de violéncia, prevenir e combater
a violéncia contra mulheres que se encontram fragilizadas, em condigao
desigual em relagdo as d:emais' (isonomia constitucional oy igualdade
substancial constitucionalmente tutelada).

Ensina Roque Anténio Carrazza que as isencles tributarias so
podem ser concedidas quando favorecem pessoas tendo em conta
objetivos constitucionalmente consagrados, como protecdo a velhice, &
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familia, & cultura, aos deficientes mentais, por exemplo. (Curso de Direito
Constitucional Tributario. 142 ed. Sgo Paulo: Matheiros, 2000).

Sob o viés da extrafiscalidade tributéria, a isencao tributaria
também pode assumir uma fungéo indutora de comportamentos. As
fungbes de estimular e desestimular condutas ganham maior importancia,
considerando o contexto social, por exemplo. '

A fungdo indutiva da tributagéo ocorre, segundo Roque Anténio
Carrazza: "quando o Iegisladon em nome do interesse coletivo, aumenta
ou diminui as aliquotas e/ou as bases de caleulos dos tributos, com o
objetivo principal de induzir os contribuintes a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa. (Curso de Direito Constitucional Tributario. 20 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2004. p. 101)",

Apesar de o texto constitucional (art 145, §1°) afirmar que
"sempre que possivel" os impostos serdo graduados de acordo com a
capacidade econdmica do contribuinte, o principio da capacidade
contributiva é norte para a efetivagdo de uma tributacio em bases
isondmicas. Mesmo quando nio explicito na norma, a situagdo de
vuinerabilidade tutelada ipela norma isencional também revela um
desnivel da capacidade contributiva, econémica.

Portanto, sera o legislador o responsavel pela realizagdo do juizo
de ponderagdo (em abstrato) e deve agir com razoabilidade, sob pena de
a atividade arrecadatéria :passar a se tornar a excegdo, e ndo a regra.
Quanto a isengéo do IPTU para portadores de moléstias graves, ja se
manifestou este Instituto: "Projeto de lei que dispbe sobre isengdo do IPTU
e outros créditos ao idoso, deficiente fisico e/ou menlal, aposentado e
pensionista. Iniciativa parlamentar. Anélise da validade. Consideracoes.
(..) é possivel a isengdo em tela desde que observados todos os seus
requisitos, mormente aqueles de ordem financeira." {parecer |IBAM
2764/2017, g.n.).
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A desoneracao tributaria (ihclusive a titulo extrafiscal) depende,
NO Caso concreto, de atendimento aos requisitos financeiros (art. 14 da
LRF) e orgamentarios (art. 165 da Constituigao).

E o parecer, s.m;j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
' Consultora Técnica

Aprovo o parecer
Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 20 de outubro de 2023,

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:lilam.ibam.org.br!conﬂrma.asp E UTILIZE O CODIGO jgi8mhfkde
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COMISSAO DE LEGISLAQAO JUSTIQA E REDAQAO LA

. 'f*_".TAutonza o Poder Execut:vo a conceder lsem;ao R
L. OU remissdo do Imposto Predral e Territorial EEEE

o -;Urbano - IPTU a mulheres wttmas de wo!enc:a
PR domestlcaefammar SRR » :

o AUTOR Vereador JAIRTON DA FARMACIA

L wolenc;a domestlca e fammar

- Conforme se |nfere da Justn‘ucatrva qu_'e acompanha a‘prdpoSi.gé"'(;i;em'éxame,‘ oAutor .
.'assma!a em smtese que S .

' “' por Objefl\lo prestara a L
: ssustenc:
vrtn‘nas de woléncna domest: amu!heres '

a para que, ‘com’ este a
m DOJO tenha
N fac'"dadee deswncular-se dCJ: ambrente que as fere o m ma'S -

Regularmente despachado a leltura e conhemmento do Soberano Plenarao a oo

. proposrgao Ieglslatzva em exame vem a esta Comlssao Permanente a que compete
. & analise de sua const:tucaonallcfade Iegahdade e adequagao regimentai conforme
; -preconlza 0s arts 49 Ie 50 do Reglmento Interno S : :

| ,Para a relatona da materla fou deSIgnado ao Vereador que adlante subscreve

Av. Vlsconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: {42) 3220-7100

site: Www. pontagrossa.pr.leg. br

o ','O Vereador JAIRTON DA FA[RMACFA submete a aprecaagao do Soberano F’lenarlo L
o Projeto'de Lei epigrafado; que’ “Autoriza 0 Poder Executivo a conceder isengdoou- . -
" remissdo do lmposto Predfal e Temtonal Urbano-—: IPTU a mulheres wtimas de Lo
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"2 VOTO DO RELATOR

. De rmed:ato a proposng:ao em exame nao merece prosperar posto que nao se

- ':,"\..encontr' resentes 0s pressupostos de admlssmilldade da materla

‘Alei Complementar n’ 101 de 05 de maio de 2000 a qual “Esfabelece nomas de

| _ﬁnangas publicas voltadas para a res,oonsabmdade na. gestao ﬁscal e da outras_:,: |
_‘.:prowdencras ass:m dlspoe RER T : . S , -

o ';-.;“Art 14 A concessao ou amphag:ao de .-ncent:vo ou benef' icio de natureza- .
‘ i_:{::tnbutana da qual decorra renncia de receita devera estar acompanhada de
;'est.'mat:va do. lmpacto orgamentano—fmance;ro no exercicio em que deva iniciar
_sua. vigéncia e n0s dois. segumtes ‘atender ao disposto na Lei de. B!retr.-zes' '

Orgamentanas e a pelo menos uma das segumtes condlgoes

:;! - demonstragao pelo proponente de que. a renunc.-a fo: cons;derada ha ,' |
. -estimativa de receita da lej or¢amentaria, ha forma-do art 12, e de que ndo

DR -afetard as metas 'de resultados f:sca:s prewstas no anexo propno da Lef de’ -

S ‘:-D.'retnzes Orgamentanas .

B 'Iamphagao da base, de calculo, majoragao ou cr.-agéo de tnbuto ou contnbu.'gao

| .concessio de isen 40.em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modfﬁcag:ao -
. de -base’ de’ calculo que ‘implique - redugdo - discriminada ' de fributos ou.
- contnbuu;oes ] outros benefrc:os que correspondam a trat mento diferenciado, .
o ;(o gnfo ndo é do or.'gmal) L : S

"""""""

Pela exegese dos dlsposmvos acima menc:onados verrflca se que a Lea de" B
-Responsabrlldade Fiscal traz. regras rigidas, |mposswels de serem contornadas em .

. f..ll estar acompanhada de medrdas de compensag:ao no penodo menc;onado no_ i S
,caput por meio do aumento de recefta _proveniente ‘da elevagio de al:quotas,'_

- § 1" A renunc:a compreende amstta, rem:ssao, subs;d:o, credtto presum:do o

face da perfeicao técnica com .que foram redigidas, e determinam. que a reduc;ao de |

".-base de calculo de natureza tnbutana da qual decorra renuncia de receita, somente’
- poderd ‘ser -efetuada através de . EXPIesso planejamento ‘mediante. a: avahagao

i _congreta do. impacto fmancearo que elas irdo causar sobre as fmang:as publicas ao .~ -
~longo ‘'do tempo e, por isso, md:cando quais. 30 '0s investlmentos (despesas) que o

' seréo supr;mrdos Junto ao orgamento dos entes pohtlcos

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100

site: www.pontagrossa.pr.leg.br




O Projeto de Lei

 Comoma Municipol de Ponta Grossa
ST e Estado doParand BRI S e

T Assim;-a concessio’ de qualquer’ rentincia fiscal deve estar acompanhada de .

- estimativa -d_-dimp_aictczo,rg:amer_z_tério;finah'ceilr;o.jp_oaﬁ;S (trés) anos e demonstrar que foi -
']’Considerada'_h\a\es’timativa de receita da lei orcamentaria € nao afetara as metas -~ -
2 na.LDO ou'ser:compensada por. aumento’ de receita ‘proveniente de. -
[ae_aliquotas; . ampliagéo da base de calculo, majoragéo. ou criagso de . - .
U contribuigao; ainda, a concess&o de qualquer rentincia, deve conter, na'lei

" de ‘Diretrizes’ Orgamentarias e -na . Lei’ Orcamentaria Anual;’ demenstrativo 'da . 0.

- estimativa e medidas de compensacao da rendncia. . -

- Neste ‘aspecto, “verifica-se. queoPrOJetode Lei em: exame n&o. preenche ‘os |

requisifos da LRF.

~ Nao bastasse a ilegalidadel acima aventada, -a proposta sm exame néo merece

g jpro's;fp_éréfrftambém:,sc’),b’_butrdfé?ng:urc_)‘..* AR

em exame indubitaveimente produzira reflexos na receita publica e

" no ergamento municipal, razao pela-qual sua iniciativa somerite pode pertencer ao

-~ Prefeito --Mli_ln-i'gi_ipa:_l‘_,;;,reé_'fan'do;-paienfe.a:,ei\ia. formal do ato normativo impugnado: " . o

£ sabido que a iniciativa de lel tributaria ngo cabe unicamente ao Chefe do Poder
.. Executivo.- Todavia, tratando-se -de lei" tributaria’ benéfica, ‘a - iniciativa " recai

/- ele tem condiges de analisar as repercussoes financeiras da medida.

o do Legislativo, a0 Chefe do Executivo, aos cidaddos, etc.

. privativarriente sobre a pessoa do Chefe do Executivo, na medida em que somente -

_~Nesse sentido, importante o magistério de ROQUE ANTONIO CARRAZZA:

o "] Emomatéria tributéria, porém, prevalece, arespeito, o art. 61:. -
. iniciativa das leis tributarias - excecdo feita a.iniciativa das leis
.. tributarias dos Territérios . (que, no .momento, -ndo existem), que -
.. -continua privativa do Presidente da Republica, ex vi do art. 61, §1°,
M, B’ in fine, da CF - é ampla, cabendo, pois, a qualquer membr

/ ':Es'tel.rac'iccinio,'j\‘/_al_é; para as leis que criam ou aumentam tributos, -
| . . Né&o para as leis tributarias benéficas, que continuam a ser de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo (Presidente, Governador

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100

site: www.pontagrossa.pr.leg.br




-’.'.-Abrl_'ndb,’u:m:répidc?':pa'réhtese[s',‘ entendemos por - leis f“tﬁbutéria's N

o fbenéfic'as_?. as que; quando’ aplicadas, acarretam diminuigdo. da:

. 0ra, 6 o Chefe do Executivo — senhor do Erério o de suas

- -efeitos que leis deste tipo produzirdo nas finangas. publicas, sob

~ alterado, nesta matéria, sem sua prévia anuéncra,

 sua guarda. e Superior responsabilidade, Assim, 'nada pode ser

. Chegamos a’’ esta - conclusdo “analisando” os dispositivos .

o

iretine -condigées _Objetivas para aquilatar os

. constitycionais. que tratam das. finangas publicas, especialmente .

[0S arts. 165 ¢ 166, da Lo/ Maion, qua ddo ao Chefe do Executivoa =

s lels que estabelecem os orcamentos anuais,

- Notemos que o §6% do art. 165, da Constituicdo Federal, determina

Jque o projeto de ‘lej  orcamentéria ‘seja: -acompanhado de -

- demonstrativo regionalizado. do efeito, sobre as' receitas e - -

~despesas, decorrentes de isencées, anistias, remissoes, subsidios

E -e'be.nﬁficibs.'d.eQna‘tt{rezaﬁ-fina'n_t;-e,ira; ‘tributéria e crediticia. '~ -

-'Ora, §6 o Executivo. tem condigées de’ avaliar a repercussdo .

financeira de ‘isen 6es, anistias, remissées, subsidios e beneficios

de natureza financeira, ft‘_r*ibu’iéﬁaie:_crediticia’-., A

- Néo faz sentido, ‘venia concessa’, exigir que o Executivo faga o
- demonstrativo, sobre as receitas e despesas, de beneficios fiscais
- que ele ndo. previu, nem sabe ‘quando e em que dimensées .

. 'surgirdo. 'E o ‘caso, inclusive, de invocarmos, “neste passo, a
- vetusta parémia ‘ad Impossibilita nemo tenetur”. -
- Logo, *Vsent‘imb-no_s,‘au'tori;'zadqsﬂ a proclamar que s6 o Chefe do

“Executivo.-é que pode apresentar pr ojetos de leis tributdrias

- benéficas, uma vez que sé ele tem como: saber dos efeitos das

_isengGes, anistias, remiss6es, subsi

| dios etc., que envolvam tal
- matéria. e LT
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S e A "-f‘zstafﬁ’?f@fﬂ."’:m’i‘."‘:' o B

- Os legisladores e os cidadéos tém, quando muito, a nogio das
~~consequéncias politicas. das leis tributarias. benéficas. Nunca de - -
.. suas. consequéncias. praticas, porque ‘héo dispdéem  de meios = =

. A A .
Ry

. ‘técnicos para aferi-las de antemio. Segue-se, pois, com a forga.
~ifresistivel - dos raciocinios légicos, que ndo.podem apresentar . -

. projetos de lei neste sentido.

~ Leis deste jaez podem, inclusive, preparar o terreno para futuras

. candidaturas a cargos executivos. ‘De fato, com o forte apelo = ..
. popular que as leis tributérias benéficas invariavelmente possuem, .
© - ndo nos demasiarhos.em arrojada hipétese proclamando que elas =~ -
... tém livre transito no Legislativo. Legis/ativo. que também.ndo temo .
... compromisso ' constitucional : de - zelar diretamente pelo Erario .
Pablico. e e e T TR
- Vai dai-nossa conclusdo de que a Constituicdo Federal fechou as - "
_],‘":,pdijtas_3_'da*;-ﬁ_inic_:iativ_;a_‘-_da.s‘f leis ‘tributarias -benéficas, seja para 0
LeQ’SIGfIVOSeJaPafaOSCIdadéos() o
.~ (in CURSO' DE 'DIREITO CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO, 19", ed; -
- Malheitos, 2003, p.p. 278/281, fls. 311/314). . . - TR

. Sobre o tema, elucidativa a-"jufi_‘s,p'fudén'ciaqu‘Trib'un.aii_'de. Justica do Parana abaixo
- transcrita; S e e R T R TR

| 3Quanto aos lilﬁiféS ‘;:f;.iat_(‘ar'iais ! ."dos.' . atos lé‘g'i's.lativos'. S
k _.'1",‘“Qst'abé‘lecgdbr'esédeii_sengio-e'tlfibut‘ér'ia_',-.vale" de'_st‘aCa‘;f'a‘prebcupa-qﬁo S
= V-_externada,'-_'-pie_lcb_\'.efnihentef_;Minist-ro ~NERI DA SILVEIRA no - . -

- julgamento da ADIMC (n° 724/RS): . -
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: Estatfod’oﬂ?amna '
B “Realmente, modlficou -se o 31stema de 1mc1at1va da 1e1'.._ E
o trlbutarla, que dexxou de ser da exclusxva alcada do Chefe do - .
- Poder- Executlvo, como era no regime - ‘anterior, para’ ser .

_-;concorrente,. isto e, tanto o Leglslatwo quanto o Executlvo-‘
,podem ter 1n1c1at1va sobre lel tnbutana. [...] SR L

',_"Nao dexxo de reconhecer, tambem, na nova Constltmgao,;
k :(uma preocupaqao significativa com o or¢camento, a ponto de -

. .0 art. 165, em " seus’ dwersos _paragrafos, ter pretendldo, R

. nesse. partxcular mstltulr, em reahdade, um. sistema de
L execucgdo orgamentana, sem divida, . maijs- rigido e mais’

. consisténte do. que o reglme anterior. A preocupagao esta
'-',exatamente em fazer com . que o orcamento ‘aprovado nio .
. Seja  uma. ficgao. Entao . se- pergunta-f tendo - agora .o .

o Legislatlvo a iniciativa da:lei sobre matéria’ [tnbutarla], pode T

. ele, segundo. o sistema da Constltmgao atual ... editar uma - s

' .‘;'np-r.ma “de’ -'isgngé,es,-z ‘que tenha o condiao de esvamar as
| '_-pOS.si_billdad,es‘_de‘a"rrecadagao do Estado? [..\] Se se entender

S quer 'jbode, sem - limite, o Leglslatlvo ~exercitar sua -
IR competencm em matéria- tnbutarla para, mcluswe esvaziar o
o orcamento no: inicio ‘do- exerclcm, entao entendo que ha, no' _

. controle dessa legislacio que é suscetlvel de ser ‘editada por. -

:_?mlcmtlva do. Leglslatlvo, condlgoes de se' examinar se a lei
Lo nova atenta contra o esplnto do 31stema, que & mcompatwel'

- com a ideia de um- orgamento meramente ficticio. Decerto, R

.~ nova. Constxtulgao qu:s dar ao Pa1s um 51stema orgamentano o

""-._'r;"maxs consmtente” P R L ‘ T -

3 :_._ijao ba orgamento que possa res:stlr as mumeras benesses fiscaus._" B
| 'concedldas pelo parlamento, cuja interferéncia na arrecadacdo
- :dlficulta, sobremane1ra, a atuacio da Administracio, - vulnerando 0.
. .principio da_ harmoma e mdependencla dos Poderes (art. 7°, CE).

- Com efeito, 6 papel de’ concretizar o equxhbr;o do programa
_‘financelro orgamentano do Estado encontra -se reservado ao Chefe

" o do Executlvo, Ca quem ' mcumbe,‘ ) log:ca - da gestao. k U
Sl _'..'admmlstratlva, tragar as ‘diretrizes de planejamento, orgamzagao_ o
R }e execugao das pol1t1cas publmas, . % o o ‘

o Uma tal “mﬂagao legxslatlva” em tema de renunma poderla, entao,-( o
o ,facxlmente 1nv1ab1112ar o programa fiscal ‘e demais metas’ de
' governo ﬁxadas na lei de dlretrlzes orgamentanas. A depender da
- .dimensdo da bancada - -oposta ao. Prefelto, esse artxfic:o,. sem’
]restru;oes, embargana a governab111dade. : : AR
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. Oart 183.56%1 ¢ §8° da Constituigdo do nosso Estado, alids, exige

“ -~ que a lei orcamentaria - anual estabeleca “as’ .de;spésa'sﬁtefe’.rentes o

..+ .a0s poderes estaduais, ~seus . fundos, érgios € entidades da
. _-administracdo direta e indireta”, estimando, também, “as receitas

Estado, éf‘?t:i";a,s'-'-fe-'.P'Ote-ﬂ'Q'iaiSs.:_ aqui incluidas as renincias = -

fiscais a qualquer: titulo”. E deve o respectivo projeto de lei ser -
- 'aco'_mpan_;hadof ‘de demonstrativos. dos: efeitos sobre as receit
~ . despesas . piblicas decorrentes da concessido - de.
.. beneficios de natureza financeira, tributiria ¢ credi

as e

-quaisquer o
ticia, pela

. administracio plblica estadual, detalhados de forma regionalizada’

e identificando os objetivos de tais. concessdes”, - -

- A inadmissibilidade . da interferéncia - ‘nas

L administrativas do Chefe da Municipalidade por meio

aj:_iv_idadés‘ |
de reducio

. Je receitas mais avulta em face da Lei de Responsabilidado Fiscal,

oo werbisi o oc .

L “Art. 14, A _concessdo ou ampliacdo de
- beneficio de natureza tributdria da qual dec
ta deverd estar acompanhada de

o de: recei

. criagao de tributo oy contribuicdo”.

' Pablica, -

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone:
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- . impacto orcamentdrio.financeiro no -exercici
- -iniciar sua vigéncia e nos ‘dois seguinte
disposto na lei de diretrizes or¢camentarias

(42) 3220-7100

incentivo ou _
orra rendncia
‘estimativa do .
o em que deva
s, atender ao = .
‘ € a pelo menos . .
L uma Sdas seguintes . condicées: "I : _demonstracdo pelo R
. " .proponente de: gue a ‘reniincia . foi  considerada na -
- estimativa de receita da. lei orcamentdria, na forma do art.
12 e de que ndo afetard as metas de resultados fiseas
. previstas no'.anexo préprio da let -de diretrizes
- or¢amentarias; II - estar acompanhada de medidas. de
. compensacdo, no periodo mencionado no: ‘caput’, por meio
~do aumento | de ' receita, proveniente da elevagcdo de
- aliquotas, ampliagéo da base de’ cdleulo, ‘majora¢do ou -

- Logo, a higidez da renftincia  fiscal ~dependeria de’ sua prévia =
- inclusio na estimativa do orcamento anual ou da proposicio dos s
 meios para recompor o déficit  de tal . desoneracdo (estudo -de .
~ impacto financeiro e orcamentdrio); risco de afronta ao principio
da legalidade (art. 27-caput, CE), vetor dos atos da Administracéo
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oo Estatﬁnfaﬁ’amnd

.In casu, a Le1 Mumcupal n° 3 107/2015 como v1sto, concede' o .
L isencido do IPTU aos aposentados, pensionistas ou beneﬁcmnos de
S ;renda mensal v1ta11c1a (paga. pelo INSS), cujo rendlmento mensal
DA '_ultrapasse trés salanos mmlmos, désde que nio’ tenham outro SRR

movel na Lapa e. utlhzem o bem como res1den01a

‘ _;Tal benesse, entre.tanto, pr1va o ente federado de fatla expresswa“ P
S 'de uma de suas prmc;pals fontes de arrecadagao, sem a’ respectlva -
. previsio na lei orgamentana, estudo ‘de 1mpacto financeiro ou
e r.‘apresentagao dé. alguma forma de compensagao - colhe~se do art. 2R
.- 4° do mdlgltado Dlploma tio. somente a referencla de ‘que “as‘-_ D
!-despesas decorrentes desta Le1 correrao por conta de dotagoes
o Iorgamentanas proprlas, suplementares se necessarlo” S

S i';Essa formula genenca e d1vorc1ada de qualquer perspectwa do .
_'_‘“‘_lmpacto ‘sobre as  contas publlcas nio” atende  aos dltameS‘__"”,',‘
-.3'_"const1tucxonals pertmentes, “ja - que, consoante orienta o RENERT
.- SUPREMO: : TRIBUNAL FEDERAL, a concessiao de beneficms_‘ S
o -tnbutanos ex:ge a “adogao de cautelas orgamentanas (estimativa
oda renunma e eventuais. medldas destmadas a contrabalancear a"'
.iperda de arrecadagao}” o : - o : ‘

. _‘.'A nao observanc:a desses pressupostos representa, outrossnn,_ P
. .ofensa a0 principio da razoabﬂldade (art. 27-caput, CE), a respeito
- do qual tem proclamado. o mesmo PRETORIO EXCELSO “O Poder .=
Piblico, espec:almente em’ sede de tnbutagao, néo pode agir
o "-"'1moderadamente, pms a at1v1dade estatal acha- -se essenclalmente_. _
L g:-condwtonada pelo prmclplo da razoabllldade, que traduz limitacdo - R
- material & agao normatlva do Poder Legislativo. O Estado ndo - - -
-~ pode’ legislar abuswamente ‘A_-‘-‘-‘ atividade - legislativa esta B
- necessanamente sujelta & r1g1da . observanc:a de ‘diretriz.
fundamental que, iencontrando’ suporte tedérico no prmclpm da
o -proporc:onalldade, veda 0S excessos ‘normativos e as ‘prescricdes
. irrazodveis ' do Poder . Pubhco ‘O principio da proporclonahdade,. .
‘nesse contexto, acha -se vocacmnado a inibir e ‘a neutralizay oS
.~ abusos.’ “do . Poder . Publlco no' exercicio de - suas fun_goe_s,‘.- TN
- qualificando-se - “como- parametro ‘de aferlgio da, - propria ...
const1tuc1ona11dade mater1al dos atos estatals” 4 e R

: "Em suma, ev1denclada a mcompatlbllldade matenal da Le1 n° o
0 18.107/2015, da Lapa, com os artigos 7° e 27 da Constltulgao do
. Estado, de rlgor a procedencla do plelto lmcaal o _

Co ‘( g7 (TJPR - Orgao E.Spec:a:‘ - AI - 1427975—5 - Curmba - Rel:

. DESEMBARGADOR JORGE DE OLIVEIR "VARGAS - RelDes:g oo
C L Acorddo: DESEMBARGADOR TELMO CHEREM - Por maroria g

%-06032017) i | R

R R
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S Estad'o dbﬁ’aramf

Fmalmente, relevante destacar que es‘ta Com!ssao Permanente ob;etfvando a
_-{.-.eIuCIdagao da matéria (LOM, -ART." 39, § 29, houve’ por bem proceder consulta ao
o Instituto Brasileiro de Admlmstragao Mumc:lpa! - 1BAM; o quai atraves do Parecer n° '

. 1-;-3096/2023 mamfestou -5€ nos segumtes termos L ; 2

: Quando de mlclatwa pariamentar sobre concessao de benef:cnos .
EREE a sua eﬁcacla esta candwionada a mciusao na Le; orz;amentana anuaF e na‘

Lel de dnretnzes orgameritanas do exercfcro subsequanta R EEN IR B

_ 1 0 ijeto de Ien em exame acima ofende o art 14 da Lei de "
SR }‘Responsabmdade Fiscal?; 2- Existe Obice constltucrona! ou iegal para a.
R regular tramltagao do projeto de Ier em exameo S | ,

Sfm a ambos os questronamentos A LRF mstrtw normas de EAIRRY

_ :observancla obrlgaténa aos entes pubi:cos vottadas 80" equuhbno-_“- "
'-.i:'i_-pianejamento e transparencra Atendidas as normds da Constrtulg;ao :

:_:‘_I;Federa! (arts. 150; §6°e 165, §§ 2°96° eda LRF (art 14) podeoente--_ RN

_'_‘mumctpal dnspor, F’O" 19' a reSpe'to

As medldas enunmadas nos mc:lsos l € ll do art 14 saol-'
SRR aiternatlvas, mas ambas se con}ugam com as condlgoes do art 14 caput
‘:da Lomwoo | S SR

: Quanto & neceSSIdade de atendlmento dosjf_eﬁqltl:is:it@s :f“isca'is €
Ofgamentar;os destacamos Co o
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g e R "'."fsthﬂfé.tfé'?mﬂd e T

o - FAZENDA Re'L.A-TwAMENTEjA'

R . Constitucionajs - seren

8ic.), atém

é‘ngﬁes;.‘“désc@ﬁd“és’
taxas,

. Previstos nos. arts: 4°, §20, .
- resultados fiscais previstas na
 Iniciar sua, vigéncia & hos gois

- @ reningia. foi '-bC_(:)f'i'S,?'C{éFé‘da ?
orgamantéria_-(aﬁ. 12) € que |

- dasiiasa. (TCU, Flengri, Acerddo 190712019y,

o CONSLLTA FORMULADA PELO ENTAG MINSTRODA

PROVACAO ' DE ierg ,"_M'A’.-'DE.WDAADEQUA(;ﬁQ% R
- QRGAMENTAR!A; E FINANCEIRA E EM INOBSERVANCIA A0

EGISLACAG SOBRE A VATERIA ()

] | ealizagho, cujp .su.pdrte“_depérjde'--de:'uma; S

-_‘.f"ﬂ"‘w?’?éﬁf.:-;ﬁS'Caf_"Té?pcf;hésé\?ef; sop pena de a5 ‘Promessas SEER

- : fhdeﬁnidém'émé:i_ frustra_das_'-’ PO razges AT

R financeiras, '_5".'.-Me<jida;'s‘:_." legislativas ‘aprovadas | Sem. & “devida R

S '?5dé-‘§.i.’:a¢é0jorcamén.té;'rji'a_ e financeirg, e &m. inobservancia ao-que. -

0 determing legislagao Vigente s3 : ‘ -

o Be rate’ de- ormmas gy  8pds 4 ¢ 'u;a,‘pro'mulga'g:é'o_.;:e’njttjamncf) plano’ ..
B da eXistsricia & po plang délj,vaiid_ade.,?_néo_’er'r’tra_m} ainda, no plane

© inexequiveis, porquanto embora ;-

Pr e Cvvi e 1pe, -

e redugpes de alig uotas de tributos

de autorizagso legisiativa focal, sua

: f,ns’ti'_t.u_jgéo'-e‘fimpig'ntagéq ';dep‘ér'rde.ddj_atéh,di'r.r'tehtd dos requisitos -

P le 14 ga Lel Complementar ne .

o 101/2000 - Lo} de Responsabilidads Fiscal (previsao e atendimento -

S a0 disposto ‘ng lei de diretrizes 'b_rga'mentéri:as-,‘s-ign;fié:_ah’ﬂo‘-qué a-
" renlingia de  Teceitg ;::rgye“*esmr “considerada, nas metas. de -

- LBO, ¢ acompanhadé da estimativg - -
. Ge Impacto orgamentsrio financeiro no BXercicio ‘em gus deva

SBQL}{h.téé. da dém‘onstragiﬁgjde que -
na- estimativg da -r_e’_ceita.;da_" lgi.
&o afetard .as metas de' resultados

e fiscais ou Comproveigdo das medidas de compensagid a rendncias

l 2 Gros B : -7100
Av, Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220
. site: www.pontagrossa.pr.leg.br
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& ‘j SR SRR ﬁstmfazfo.‘?amnd “_ : . -l N o

o fibuto oy Contribuicss, neste caso, ObSGWédas-as'exfgéncfas'dds-'§' ST
e 14 da LRF " (rogseg, fem 5 Prei. 1077), Prasedores
- Prejs 984, 10865, 1699, 1205, 1321, 1344, 1396 01235, - - .

* Diante do exposto, inexistindo amparo constitucional legal e juridico para o reguiar

s - Processamento da ‘matéria, este Relator manifesta-se Pela_inadmissibilidade dg=

~ “membros desta Comissdo e a0 Soberano Plenario,

. SconcusaoDAcomssio

- Projeto de Lei- epigrafado, ‘recomendando 'déntico. posicionamento- aos demais

A COMISSAC' DE 'LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO, reunida nesta data, .

- -acolhe, por seus: proprios fundamentos, o Voto do Relator, manifestando.se pela.

- i-nadrrji-'s_sibi!_id_é'de: do Projeto de Lein® 378/2023, ‘conforme ‘as razdes retro.-

. expostas, reserv ado"aos membros © direito.de opinar quanto ao méito por. ocasigo
_da_'delibleragéﬁoﬂQa-m'_'aftéria 'p.e'lc_):So'ber-anor'-PJen'érilo_-, ' L

| SALADAS COMISSOES, 31 do ytutro o 025

| VersadorpRoFessorcareca /A,
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