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——Institui a Politica Municipal de Educagio
Ambiental e o Sistema de Educacio
Ambiental no Municipio de Ponta Grossa,

A CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA do Estado do Parana,
aprova:

i CapftUIO [
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° S3o instituidas a Politica Municipal de Educagéo Ambiental e o Sistema
Municipal de Educagcdo Ambiental como parteé do processo educativo e da
gestdo ambiental ampla no Municipio de Ponta Grossa, ressaltando que todos
tém direitos e deveres em relagdo a Educacso Ambiental, sendo a sua
realizagéo e coordenagdo de competéncia do Poder Publico, por meio das
Secretarias Municipais, atuando de forma integrada, continua e permanente,
com a colaboragéo de todos os 6rgéos publicos, empresas estatais, fundacdes,

’Lutarquias e institutos, bem como dos meios de comunicacso, organizagdes
ndo governamentais, movimentos sociais, demais organizacdes do terceiro
setor e organizagées empresariais.

§ 1° O Sistema Municipal de Educagcdo Ambiental sera implantado com a
finalidade de integrar, sistematizar e difundir informagtes e experiéncias,

programas, projetos e acoes, bem como realizar diagnésticos, estabelecer

indicadores e avaliar a pglitica de-educaedo_ambiental no Municipio. }1/
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§ 2° A Politica Municipal de Educagéo Ambiental deve:

I - promover a Educagdo Ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na preservagdo e conservagdo, recuperacio e
melhoria do meio ambiente;

Il - promover e desenvolver a Educacéo Ambiental de maneira integrada,
interdisciplinar e transversal no curriculo escolar, bem como integra-la como
pratica e principio educative continuo e permanente, em todos os niveis e
modalidades do ensino formal; |

il - promover acBes de Educacio Ambiental integradas aos programas de
preservagéo, conservacio, recuperacdo e melhoria do meio ambiente;
IV - promover, disseminar e democratizar de maneira ativa e permanente
informacdes e praticas educativas socioambientais numa perspectiva
inovadora, tran'sformadora, emancipatoria em sua programagéo;

V - promover programas destinados ao aprendizado e ao exercicio da
cidadania, visando a melhoria e o controle efetivo sobre o ambiente e .os
processos de trabalho, bem ¢omo sobre as atividades exercidas e respectivos
impactos no meio ambiente;

VI - estimular a sociedade, como um todo, a exercer o controle social sobre as
agbes da gestdo plblica na execugdo das politicas publicas ambientais e
atuagdo individual e coletiva voltadas para a prevencéo, identificagéo,
minimiza¢&o e solugdo de problemas socioambientais;

VIl - desenvolver programas, projetos e acfes de Educagio Ambiental voitados
a estimular a formagao critica do cidaddo no conhecimento e exercicio de seus
direitos e deveres constitucionais na perspectiva socioambiental, com a
transparéncia de informacdes sobre sustentabilidade e com controle social;

VIl - promover parcerias e auxiliar na integrag8o de vérios segmentos da
sociedade para a implementacdo de projetos e programas que auxiliem na
formagéo de cidadéos conscientes e saudaveis.

Art. 2° A Politica Municipal de Educa

)

30 Ambiental é criada em conformidade
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com os principios e objetivos da Politica Nacional de Educagdo Ambiental
(PNEA) e do Programa Nacional de Educagéo Ambiental (ProNEA), bem como
a Politica Estadual de Educagdo Ambiental @ o Programa Estadual de
Educacio Ambiental, articulada com o sistema de meio ambiente e educagso
em ambito federal, estadual e municipal.

Art. 3°Entende-se por Educagdo Ambiental os processos continuos e
permanentes de aprendizagem, em todos os niveis e modalidades de ensino,
em carater formal e nao-formal, por meio dos quais o individuo e a coletividade
de forma participativa constroem, compartilham e privilegiam saberes,
conceitos, valores socioculturais, atitudes, praticas, habilidades, competéncias,
experiéncias e conhecimentos voltados ac exercicio de uma cidadania
comprometida com a preservagdo, conservagio, recuperacdo e melhoria do
meio ambiente e da qualidade de vida, para todas as espécies.

Art. 4° Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
cabendo ao Poder Publico e a coletividade o compromisso de desenvolver a
sustentabilidade, o respeito e a valorizag&o da vida em todas as suas formas
de manifestacéo, na presente e nas futuras geracdes.

Art. 5° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
Educagdo Ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Puablico, nos termos dos artigos 205 e 225 da Constituicao Federal,

definir politicas plblicas que incorporem a dimensdo ambiental, promaover a

Educagdo Ambiental em todos o0s niveis de ensino e o engajamento da
sociedade na conservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente;

Il - as instituigdes educativas, promover a Educagdo Ambiental de maneira
integrada aos programas educacjonais que desenvolvem;
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Il - aos drgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,
promover acOes de EducagBic Ambiental integradas aos programas de
conservagao, recuperagio e melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicagdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminagéo de informagdes e praticas educativas sobre meio
ambiente e incorporar a -dimens&o ambiental em sua programacso;
V - &s empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitacdo dos trabalhadoreé; visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre
as repercussoes do processo produtivo no meio ambiente;

VI - & sociedade como um todo, manter atengdo permanente a formagéo de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacdo individual e coletiva
voltada para a prevencao, a identificac8o e a solug@o de problemas ambientais.

Capitulo Il |
PRINCIPtOS E OBJETIVOS DA POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO

AMBIENTAL

Art. 6° S&o principios basicos da Politica Municipal de Educagdo Ambiental:

| - a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade e diversidade,
considerando a interdependéncia entre as dimensdes fisicas, guimicas,
biologicas, sociais e culturais, sob 0 enfoque da sustentabilidade da vida;

It - o pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas, na perspectiva constante
do dialogo entre a diversidade dos saberes e do contexto:

Il - a vinculagio entre a ética, a educagdo, a saude pulblica, a comunicacéo, o
trabalho, a cultura, as praticas socioambientais e a qualidade de vida;

V- a garantia de continuidade, permanéncia e articulagdo do processo

j
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VI - a abordagem articklada das questdes socioambientais locais, regionais,
nacionais e globais:

Vi - o didlogo e reconhecimento da diversidade cultural, de saberes, contextos
locais e suas relaces que proporcionem a sustentabilidade, a equidade, justica
social e econdmica:

IX - o exercicio permanente do didlogo, da alteridade, da solidariedade, da
participacéio da corresponsabilidade e da Cooperacéo entre todos os setores
| sociais;

i X - a coeréncia entre discurso e pratica no cotidiano, para a construcéo de uma
sociedade justa e igualitaria.

Art. 7°Szo objetivos fundamentais da Politica Municipal de Educacéo
Ambiental:

| - desenvolver préaticas integradas que contemplem suas multiplas e
complexas relagdes, envolvendo aspectos de satlde, histéricos, politicos,
sociais, econdmicos, cientificos, culturais, filoséficos, estéticos, tecnolégicos,
éticos, psicolégicos, legais e ecologicos;

H - divulgar e socializar as informacdes socioambientais;

Il - estimular o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre as questdes
.ambientais e Sociais;

IV - promover e incentivar O envolvimento e g participagao individual e coletiva,
de forma permanente e responsavel, como um valor inseparavel do direito e do
exercicio da cidadania, visando & promogdo da saide ambiental:

V - estimular cooperacéo entre as diversas regides do Municipio, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas & construcdo integrada de sociedades
Sustentaveis, fundamentads nos principios da solidariedade, liberdade de
ideias, democracia, responsabilidade, participacao, mobilizagdo e justica social;
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VI - consolidar, fomentar e fortalecer a integragéo e interacdo com a ciéncia, as
tecnologias apropriadas e os saberes tradicionais e inovadores, tendo como
base a ética de respeito a vida, assegurados os principios desta Lei;

VIl - fortalecer a democracia, a cidadania, a mobilizago, a emancipac¢ao dos
povos e a solidariedade como fundamentos para o futuro de todos os seres que
habitam o planeta. |

Art. 8° As atividades vinculadas & Politica Municipal de Educagio Ambiental
devem ser desenvolvidas na educagdo em geral e na educacdo escolar, por
meio das seguintes linhas de atuacéo inter-relacionadas:

| - capacitagéo de recursos humanos; ou grupos sociais;

{l - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentagdes; (projetos e
programas)

If - produg&o e divulgagio de material educativo;

IV - apresentacdo de artigos e projetos em simpdsios, conferéncias, coléquios
dentre outros a nivel local, estadual, nacional e internacional:

V - acompanhamento e avalia¢&o.

§ 1° Nas atividades vinculadas 3 Politica Municipal de Educagdo Ambiental
serao respeitados os principios e objetivos fixados por esta Lei.

§ 2° A capacitagéo de recursos humanos voltar-se-a para:

="a incorporagéo da dimensdc ambiental na formacso, especializacdo e
atualizag&o dos educadores de todos os niveis e modalidades de ensino:

Il - a incorporagéo da dimensdo ambiental na formacéo, especializacdo e
atualizagio dos profissionais de todas as areas;

Il - a preparagéo de profissionais orientados para as atividades de gestao
ambiental;

IV - a formagéo, especializagéo e atualizacdo de profissionais na area de meio,
ambiente;
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V - o atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que
diz respeito & problematica ambiental:
| - Vl-aformagéo de multiplicadores ambientais.

§ 3° As ages de estudos, pesquisas e experimentacbes voltar-se-go para:
I - 0 desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando 2 incorporagio
da dimensio ambiental, de forma ihterdisciplinar, nos diferentes niveis e
| modalidades de ensino:
| Il - a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informacdes sobre a questdo
ambiental:
‘I It - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a participagéo
dos interessados na formulacdo e execucdo de pesquisas relacionadas a
problematica ambiental:
IV - a busca de alternativas curriculares e metodoldgicas de capacitagéo na
area ambiental;
V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a producéo
de material educativo;
VI - inovar as préaticas pedagdgicas em Educag&o Ambiental nos sistemas de
ensino, com a utilizagéio de recursos educacionais abertos, que asseguram a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem:;
VIl - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias de andlises e
avaliac&o dos resultados:

Vill - g montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as
acbes enumeradas anteriormente.

Capitulo Il
Nﬁy DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO

AMBIENTAL

Art. 9° S#o instrumentos da Politjca Mun

icipal de Educagdo Ambiental (PMEA):

’
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I - 0 Grupo de Trabalho de Educacgdo Ambienta - GTEA:

Il - o Programa Municipal de Educaggo Ambiental - ProMEA:

| il - 0 Banco de Dados de Projetos e Agbes de Educagéo Ambiental;

IV - 0 Plano de Formagao Continuada em Educagéo Ambiental ~ PFCEA.

Capitulo VI
DISPOSICOES FINAIS

| Art. 10 O Poder Executivo regulamentara esta Lej no prazo de noventa dias de
sua publicag&o, ouvidos o Conselho Municipal do Meio Ambiente e o Conselho
Municipal de Educacso.

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei estabelece o cumprimento da Constituicio da
Replblica Federativa do Brasil, em relacdo aoc seu art 225, que assim
estabelece que “Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de usg comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Puiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-io para as presentes e futuras geracdes.”

A norma constitucional acima estabelece ainda, no sey § 1° que "Para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico: (...) VI -
Promover a Educagdo Ambiental em todos os niveis de ensino e g
conscientizagdo publica para a preservacéc do Meio Ambiente.

Neste sentido, uma vez que & competéncia também dos Municipios
garantir o direito ao meio ambiente, prescinde-se argumentar da importancia da
educacéo ambiental, tanto no

) .
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afirmar categoricamente, que esta & essencial para garantir a conscientizagdo
necessaria de toda a sociedade acerca das questdes ambientais.

Ponta Grossa é uma das poucas cidades de porte médio em nosso pais
que ainda néo aprovou sua Politica Municipal de Educagdo Ambiental, sendo
que este projeto de lei, busca suprir esta lacuna, fornecendo a gestdo municipal
e a toda a sociedade, as diretrizes gerais para que se possa efetivar tdo
importante politica publica.

SALA DAS SESSOES, em 16 de novembro de 2021.

LEANDRO BIANCO

Vereadbr Vereador
DANIEL “MiLLA” DOUTOR ZECA
Vereador Vereador

DIVO FELIPE PASSO§

Vereador WV
7 :
EDE PIMENTEL E%j 0
Vereador Veregdor
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.‘ DOU RICK

l Vereador w
|
| FILIPE CHOCIAI
| Vereador JOCE CANTO
| - Vereadora
|
| MISSIONARIA ADRIANA LEO FARMACEUTIVO
[ Vereadora Vereador
|
JAIRTON D/ FARMACIA PASTOR EZEQUIEL
&saor. Vereador
\
-
TIANO PAULO BALANSIN
Vereador
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PARECER

N° 4069/20211

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de . Lei. Iniciativa parlamentar.
Prog‘rama Municipal de Educagéio
Ambiental e Sistema de Educagéo
“Ambiental. Programa de Governo.
Analise da validade. Consideragdes.

CONSULTA:

A Consulente, Cadmara, encaminha, para analise da validade,
Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que pretende instituir o Programa
Municipal de Educacdo Ambiental e Sistema de Educagédo Ambiental.

RESPOSTA:

A educagdo ambiental & extremamente relevante em nosso
sistema juridico tendo em vista que visa incutir valores, saberes e
conhecimentos conservacionistas na sociedade, além de sensibiliza-la
para refletir sobre a importancia e pertinéncia do meio ambiente para o
homem. A Constituigdo da Replblica, na parte que trata do meio
ambiente, assim estabelece:

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

-]

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagdo publica para a preservag¢édo do meio
ambiente; [...]".

TPARECER SCLICITADO POR MIGUEL ANGELO GAMBASSIDIRETOR DO PROCESSRI.E:‘@EB I—DO

(¥ L/c:g [c e

GAMARA MUNICIPAL (PONTA GROSSA-PR)
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A Lei n° 9.795/1999 e o Decreto regulamentar n° 4.281/2002
tratam da educag@o ambiental e institui a Politica Nacional de Educagao
Ambiental. Veja que a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
estabelece as diretrizes gerais a serem seguidas pelo gestor publico
quando da implementagéo de politicas publicas.

Com efeito, a educagdo ambiental podera ser desenvolvida em
ambiente formal (art. 9°) como instituicdes de ensino publicas e privadas
ou em ambiente ndo-formal (art.10) como as agBes e praticas educativas
voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a
sua organizagao e participagédo na defesa da qualidade do meio ambiente.

Isto posto, aos municipios, na esfera de sua competéncia e nas
areas de sua jurisdicdo, cabera a defini¢do de diretrizes, normas e critérios
para a educagdo ambiental, respeitados os principios e objetivos da
Politica Nacional de Educagdo Ambiental (art. 16).

Neste ponto, contudo, como se observa especialmente da
redagd@o dos artigos 1°, 8° e 10 do projeto de lei sob analise, o Legislativo
Municipal institui atribuigdes que competem ao Executivo, o que, por si s6,
eiva o projeto de lei de flagrante inconstitucionalidade, uma vez que no
sistema constitucional = vigente cada ‘Poder tem suas atribuigbes
devidamente individualizadas, sendo vedado a um exercer as do outro em
respeito ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituiggo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88).

Ademais, a propositura, em seu art. 8°, se arvora a criar 6rgéos
na estrutura do Poder Executivo, em evidente afronta & iniciativa privativa
do Chefe do Executivo para dar inicio ao processo legislativo a respeito, tal
como estabelecido no art. 61, §1°, lI, "e" da Constituigdo Federal, aplicavel
aos Municipios por simetria. -

- Nao se revela factivel, também, assinar prazo para o Executivo
regulamentar a lei, como ocorre no art.10 da propositura em tela. Neste
sentido, o STF decidiu da seguinte forma:
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Observe-se, ainda, que, algumas  vezes,
rebarbativamente (art. 84, 1V), determinadas leis conferem ao
Executivo autorizag8o para a expedigdo de regulamento tendo em
vista sua fiel execugdo; essa autorizagdo apenas ndo serd
rebarbativa se, mais do que autorizagdo, impuser ao Executivo o
dever de regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca
prazo para que o Executivo exerga fungdo regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amijde, mas ndo deixa de afrontar o
principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinag@o de prazo para que.o chefe do Executivo exerga
fungdo que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de
dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido,
veja-se a AD[ 2.393, Rel. Min, Sydney Sanches, DJ de 28-3-2003,
e a ADI 548, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000.3. (STF, ADI
3384, 02.04.07, Min. Eros Grau)

Nesse sentido, o Projeto de Lei encerra insuperavel
inconstitucionalidade formal, insandvel mesmo pela sangdc do Prefeito.
Em suma, por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do Projeto de Lei submetido a
analise que pelas razbes apontadas ndo reune condigdes para
validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 01 de dezembro de 2021,

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/cenfirma.asp E UTILIZE O CODIGO ihk2kghf
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO
| PARECER

PRQJETO DE LEI N° 322/2021

Institui - a Politica Municipal de Educagdo
. Ambiental e o Sistema de Educacdo Ambiental no

- Municipio de Ponta Grossa.

Autores:  Vereadores JOSI DO COLETIVO E OUTROS

Relator: Vereaddr-L'EAl\jllDI:?O BIANCO

1.RELATORIO.

Os Vereadores JOSI DO COLETIVO & OUTROS submeten & deliberaggo do
Soberano Plenério, ‘o Projeto de Lei epigrafado, que: “Institui a Politica Municipal de
Educagéo Ambiental e o Sistema: de Educag@o Ambiental no Municipio de Ponta
Grossa”, B £ I I R SR

- Conforme se: infere da justificativa Que ‘acompanha. a proposicio em exame, os
Autores assinalam, em sintese: . © -

. O presente Projeto dé_’LeF;_estébele_'
Repliblica Federétiva cfo -Braé;i.!', 'ém' re
estabelecge que “Art. 225}.9 Td&os tem dire
equilibrado; bem de uso jc;orm:rn do bovo

lagdo a0 seu art. 225, que assim
ito a0 meic ambients ecologicaments

- Sauilibrac ‘ & essencial a sadia qualidade de vida,
 Impondo-se a0 Poder Pablico e a coletividad

J preserva-

(.)

e o dever dé - defendé-o e
lo para as presentes e futuras geragtes.”

Despachada a leitura e conhecimento do Soberano Plenario, o Projeto de Lei vem a
esta Comissao Permanente, a que compete & andlise dos aspectos no tocante a
constitucionalidade, legalidade e adequacéo regimental, na forma preconizada no
artigo 51, inciso |, do Regimento Interno.

D—M van-—»————*ww“i_w e
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2. VOTO DO RELATOR

Em que pese a louvavel pfeocupagéo com o tema, ndo se encontram presente os
pressupostos de admissibilidade da matéria.

Nos entes politicos da Federagao, dividem-se as fungdes de governo: 0 Executivo foi
incumbido- da tarefa de administrar; -segundo- a _legislagao vigente, por forga do
postulado da legalidade, enquanto que 0 Legislativo ficou responsavel pela edicdo
das normas. genéricas e abstratas, ‘as quais compdem a base normativa para as

atividades de gestso.

Essa reparticdo de fungbes decorre da incorporagéo & Constituicao brasileira do
principio da independéncia & harmonia entre os Poderes (art. 2.°), que visa a impedir
a concentragdo de poderes num unico érgéo ou agente, o gue a experiéncia revelou
conduzir ac absolutismo. FR :

Assim, a matéria do projetoiem andlise se insere no rol gue se convencionou chamar
de "reserva: da  administrag&o”, invadindo esfera tipicamente - administrativa de
competéncia,.exclusive do Poder Executivo, afrontando assim o principio da
separacao dos poderes. | - o |

Nesse sentido, é o_posi’c’iohém'em"tq do Supremo Tribunal Federal:
“O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo ‘em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo .ndo se qualifica como instincia
- de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Essa prética
legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo priméria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigio
parlamentar e importa em atuacdo ultra vires do Poder Legisiativo, que ndo pode, em
sua atuacao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas

prerrogativas institucionais.[RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-2011,
2% T, DJE de 13-2-2012.]

Ademais, a Lei Organica do Mun.icipio (art. 54, inciso IV), em simetria com a
Constituicao Federal (art. 61), conferiu ao Prefeito Municipal a iniciativa privativa das

leis que disponham sobre as atribuictes das Secretarias Municipais e Orgéps do—
Poder Executivo. o G
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Em situagées analogas, o Egrégio Tribunal de Justica do Parana tem se manifestado
no sentido que a lei municipal que crie atribuigdes a 6rgdos do Poder Executivo fere
o principio constitucional da Separagao de Poderes inserto no art. 2° da Constituicgo-
Federal e no art. 7° da Constituicao Estadual, senao vejamos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N 2623/2010, DO MUNICI:PIO DE
CAMPO MOURAO, LE/ QUE "INSTITUI O BANCO DE ALIMENTOS NO MUNICIPIO DE

CAWPO MOURAQ". ALEGAGOES DE INCONSTITUCIONALIDE FORMAL E MATERIAL

RECONHEGIMENTO DO VICIO FORMAL AL

A(}UﬁoE JULGADA PROCEDENTE, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DO DIPLOMA LEGAL IMPUGNADO. - De acordo com o disposto no artigo 66, IV
da Constituicdo do Estado do Parand, séo- de iniciativa privativa.do Governador tio
Estado as leis que dispunham sobre "criagdo, estruturacao ¢ atribuigées das Secretarias
de Estado e 6rgdos da administra¢édo publica”. - O Poder Legislativo de Campo Mourio,
ao instituir o "Banco de Alimentoa’_’_.atrayés da Lei n® 2623/2010, crioy obrigacées gue
repercutem na estrutura e nas funcoes reservadas as diversas Secretarias e drgdos da
- Administracdo - Publica_do Municipio, sendo a com eténcia para deflagracdo do
/ correspondente processo Je Islativo-privativa do Prefeito Municipal_ na forma do art 66,
IV da Constituicdo Estadual, aplicavel | or forca do principio da simetria, - A imposicéo
de obriga¢des, criadas por lei de iniciativa da Camara de Vereadores, cairdo sobre
0 executivo municipal, configura inconstifucionalidade por vicio.
rocesso legislativo, que, no caso, é privativa do Chefe do Pode _
da_cldusula 3 constituciondl da: separacdo harménica_dos' poderes (arts. 61, IV, e 7°
caput, Constituicdo Estadual). (...) (TJPR - Orgao Especial - ADI 759735-3 - Rel.. Jesus
Sarrdo - Unanime - J.02.09.20115 - - TR T E -

—_—

Oportuno destacar, ainda, que esta Cjotn'i'sséb'Permahente', objetivando a elucidagéio
da matéria (LOM, ART.. 39, § 29), houve por bem proceder consulta ao Instituto
Brasileiro” de Administragdo, Muniéipal” -*IBAM, ‘0 qual, através do Parecer n°

i 4069/2021 (copia em-anexo), que faz parte integrante deste parecer, manifestou-se,
em conclusao: -~ P e B

. Av. Vi'sconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100
. site: www.poﬁtagrossa.pr.leg.br ' : i :
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Diante do exposto, inexistindo amparo constitucional, legal e juridico para o regular
processamento da matéria, este Relator manifesta-se contrariamente a sua
admissibilidade, recomendando idéntico posicionamento aos demais membros desta
Comissé&o e ao Soberano Plenério. '

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDACAO, reunida nesta data,
acolhe, por seus préprios -fundamentos, o 'Voto do Relator, - manifestando-se
contrariamente & admissibilidade do Projeto de'Lei n® 322/2021, conforme as razées
retro expostas.” B o

SALA DAS COMISSOES, em 03 de dezembro de 2021

Vereador FELIPE PASSOS
- Membro

Av. Visconde de Taunay, 880 - Porita Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220.71 00
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PARECER

N° 4069/20217

= PG - Processo Legislativo, Projeto
de Lel. Iniciativa parlamentar.
Programa Municipal de Educagéo
Ambiental e Sistema de Educagéo
Ambiental. Programa de Governo.
Andlise da validade. Consideragdes.

CONSULTA:

A Consulente, Cémara, enc.aminha, para analise da validade,
Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que pretende instituir o Programa
Municipal de Educacdo Ambiental e Sistema de Educacdo Ambiental.

RESPOSTA:

A educacdo ambiental é extremamente relevante em nosso
sistema juridico tendo em vista que visa incutir valores, saberes e
conhecimentos conservacionistas na sociedade, além de sensibiliza-lg
para refletir sobre a importancia e pertinéncia do meio ambiente para o
homem. A Constituigéofda Republica, na parte que trata do meio
ambiente, assim estabelece:

"Art.  225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. |

[...]

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagéo pliblica para a preservagéo do meio
ambiente; [...]".

'PARECER SOLICITADO POR MIGUEL ANGELO GAMBASSI,DIRETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO -
GAMARA MUNICIPAL {PONTA GROSSA-FR) _
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A Lei n® 9.795/1999 e o Decreto regulamentar n°® 4.281/2002
tratam da educagdo ambiental e institui a Politica Nacional de Educacéio
Ambiental. Veja que a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
estabelece as diretrizes gerais a serem seguidas pelo gestor publico
quando da implementacéo de politicas publicas.

Com efeito, a educagédo ambiental podera ser desenvolvida em
ambiente formal (art. 9°)'como instituicbes de ensino publicas e privadas
ou em ambiente nao-formal (art.10) como as acoes e praticas educativas
voltadas 3 sensibilizagdo da coletividade sobre as questbes ambientais e g
Sua organizag&o e participagéo na defesa da qualidade do meio ambiente.

Isto posto, aos municipios, na esfera de sua competéncia e nas
areas de sua jurisdicdo, cabera a definicéo de diretrizes, normas e critérios
para a educagdo ambiental, respeitados os principios e objetivos da
Politica Nacional de Educagdo Ambiental (art, 16).

Neste ponto, contudo, como se observa especialmente da
redagdo dos artigos 1°,8° e 10 do projeto de lei sob analise, o Legislativo
Municipal institui atribuigbes que competem ao Executivo, o que, por si 88,
eiva o projeto de lei de flagrante inconstitucionalidade, uma vez que no
sistema constitucional vigente cada Poder tem suas atribuictes
devidamente individualizadas, sendo vedado a um exercer as do outro em
respeito ao principio constitucional da independéncia’ dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88).

Ademais, a propositura, em seu art. 8°% se arvora a criar 6rgéos
na estrutura do Poder Executivo, em evidente afronta a iniciativa privativa
do Chefe do Executivo para dar inicio ao processo legislativo a respeito, tal
como estabelecido no art. 61, §1° U, "e" da Constituigdo Federal, aplicavel
aos Municipios por simetria. '

N&o se revela factivel, também, assinar prazo para o Executivo
regulamentar a lei, como ocorre no art.10 da propositura em tela. Neste
sentido, o STF decidiu da seguinte forma:
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Observe-se, ainda, que, algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, V), determinadas leis conferem ao
Executivo autorizagédo para a expedigdo de regulamento tendo em
vista sua fiel éxecugéo; essa autorizagdo apenas néo sera
rebarbativa se, rrjais do que autorizagéio, impuser ao Executivo o
dever de regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca
prazo para que o Executivo exerga fungdo regulamentar de sua
atribuig@o, o que ocorre amitide, mas ndo deixa de afrontar o
principio da intei'dependéncia e harmonia entre os poderes, A
determinagéo def prazo para que o chefe do Executivo exerca
fungéo que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de
dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional, Nesse sentido,
veja-se a ADI 2.393', Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 28-3-2003,
¢ a ADI 546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000.3. (STF, ADI
3394, 02.04.07, Min. Eros Grau)

Nesse sentido, o Projeto de Lei encerra insuperavel
inconstitucionalidade formal, insanavel mesmo pela sangdo do Prefeito.
Em suma, por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabitidade juridica do Projeto de Lei submetido a
analise que pelas razdes apontadas n&o relne condigdes para
validamente prosperar.

E o parecer, s.mij.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
~ Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 01 de dezembro de 2021,

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NG ENDERECO ELETRONICO -
http:lf!am.ibam.org.brlconﬁrma.asp E UTILIZE O cODIGO ihk2kghffj




